Superintendencia de
Seguridad Social

Fundamentos de las normas im»artidas en
circular conjunta de la Contralorfa Ge-
neral de la Rendblica y la Superinten-

dencia de Seguridad Sccial, sobre con-

currencia :del Servicio de Seguro Social
y otras instituciones,

CIRCULAR N° 1 7 2

Santiago, 25 de junio de 1963.

En circular conjunta 1i° 34,241 de la Contraloria Gereral de la Repdbli-
cay N° 170 de esta Superintendencia, de fecha 10 de junio en curso, se impartie-
ron reglae bdsicas para determinar, conforme a la ley 10.986, las cuotas con que
deben concurrir el Servicio de Seguro Social y otras instituciones, al pago de
pensiones no otorgadas por dicho Servicio. Para la mejor comprensién y mds fdeil
aplicacién de las reglas bdsicas, se ha estimado conveniente exponer, en la ore-

sente circular, los fundamentos exnlicativos de las mismas,

I).- NORMAS SOBRT CCMCURRENCIA ESTABLICIDAS ¥ EL

ARTICULO 4° DE LA LTY 10.986

Las normas legales fundamentales que atafien al asunto en exa
Ben, son las que establece el art. 4°, inciscs primero al sexto, de la ley 10,986.
los tres primeros incisos sientan las normas de fondo, de cardcter general, sobre
continuidad de la previsibn; los tres siguientes agregan normas de caricter espe-
cial, de excepcién, sobre concurrencia del Servicio de Seguro Social y de la Sec-
¢ién Tripulantes de la Caja de la Marina Mercante Nacional.

La norma del inciso 1° declara computable en la institucién
€ que cotiza el imponente cuando impetra beneficios previsionales, el tiempo a
Que corresponden las imposiciones integradas o reintegradas bajo dos preceptos
anteriores de la ley. Consecuente con el inciso 1°, la norma del inciso 2° dispo

1€ que los derechos a los beneficios se regulen de acuerdo con la ley orgdnica
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de la Caja de Previsioén en que osté 1riliqdo el irnonente, de la Cija gue debe
otorgar el beneficio. Por lo tanto, el valor de la mensién a que tenga derecho
el beneficiario de ellu, serd el que resulte de aplicar 11 ley orgsnica de la
Cija que la otorga, como si sertenecier.n n dicha Cijn todos los perfodos com—
putables en coni‘ormiahd a la ley 10,986,

Li rorma general del inciso 3¢ establece que los diversos
organismos con régimen de jubilacidn y/o nontepfo, deben concurrir al pago de
los beneficios en proporcidén 1 los respectivos perfodos con inposiciones, Por
ende, una vez fijado el monto de 1, pensidn segun la norra del inciso 2°, 1a
carga que significa su pago so distribuye entre los organisrics concurrentes,
1 prorrata de los tiempos registrados en ellos.

Ln ley 12,937 implanté lis normas especiales ya aludidas,
al insertar los actuales incisos cuarto, quinto y sexto del art. 4°.- Si bien
€8a8 normas comprenden al Servicio de Seguro Social y a la Seccién Tripulantes .
de la Capremer, en adelante se supondrd que concurre el Servicio (que se desig
nard por sus iniciales SSS) ¥ que no concurre la Seccién; naro en las reslas
bdgicas se contempla el caso de concurrencia de la Seccién y el de ambos orga-
nismos,

La norma especial del cuarto inciso dispone que el SSS *
foncurra a las jubilaciones que otorguen otros organiemos de nrevisién, con 2%
del sueldo base de la jubilicién, por cada 52 seminis (un afio) de imposiciones
en el SSS, Y ol quinto inciso dispone que 'en los nontepfos 1l concurrencin sea
de 1% del sueldo base, por cnda 52 semanas de imposiciones en el SSS,

El sexto inciso contiens dos normas especiales. La del pri
Ber pirrafo del inciso establece que la concurrencin del SSS no puede exceder

6l valor necesario para que la pensién alcance el monto que tendrin si todo el

tiempo computable perteneciera a la Caja otorgiunte, La del segundo pirrafo es-
tablece que si la concurrencia del SSS no permite alcanzar aquel monto, €l impo

lente que desee obtenerlo y se encuentre en servicio, deberd continuar trabajan

d0 y cotizando en la misma Caja, durante el tiernpo indispensable.

Se observa que cuando se aslican dnicy.ente las normas gene

rales, o sea, cuando no concurre el SSS o es el SSS la institucién otorgante,
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pastan ellas para determinar 1.i nensién efectiva ¥ 1lis cuotas de concurrencii,
Se opera como si fuesen de la Institucién otorsante los perfodos de todas 11s

concurrentes, de acuerdo con la norma del inciso 2°; y el monto de 13 pensidn,
asf calculado, se distribuye entre las concurrentes, segin la norma de propor-
cionalidad del incigp 3°. Bs iunocible, de tal miiora, que la suma de lae cuo-
tas de concurrerncia resulte distinta o la penzién efactiva,

Pero en los cagsos a que se rofieren las nornas especiales,
no se puade presuponer conocido sienpre el monto efectivo de la pensién, porque
uny parte de €1, la cuota del SSS, se determinn por disposiciores ajemas a la
ley orgdnica de la Caja otorgante, por 1is normas especinles. Y sepdn lo exige
el inciso 6°, la swin de las cuotns de las Cajas y de la concurrencin del SSs,
determinada por la norma especinl del inciso 4°, o por la del 5°, puede no ser
igual al monto de pensién que arroja la ley orgdnica de la Caja otorgante. Asi
misno, siendo el valor de la cuota del SSS calculade segin la norma esnecial
del inciso 4°, o 1a del 5°, susceotible de sufrir reducciones en los casos a que
se refiere el incisco 6°, priner o»irrafo, dicho valor es un miximo; en otras n»i-
labras, la cuota efectiva de concurrencia del SSS nuede ser distinta 2l dnico
valor de ella que 1a ley permite calcular directamente, que es el determinado
segdn la ecitada norma del inciso 4°, o la del 5°, Por dltimo, la ley no es-
tablece, de modo explfcito, cémo se fija el valor de la cuota de la Caja otor-
gante, o de las Cajas en conjunto, cuando concurre tombién el SSS.

Es, sf, claro, que dentro de la ley 10.986, el monto que
tiene unp pensién si concurren el SSS y 1l Cajn otorgante, es izual al que ten-
Urfa si concurrieran el SSS y varins Cajag, entre ellas la otorgante, sionpre
Que la sumn de los perfodos de las varias Cajas sea izual al que pertenece, en
8l primer caso, sélo a la Cuja otorgante. Y es claro, también, que las normas
e8peciales no se contraponen a que se consideren en conjunto las Cajas, por una
Parte, y el SSS por otra, ni se contrapomen 1 que a la cuota que corresponda 1
las Cdjas en conjunto se le aplique la norma general del inciso 3°, de distri-
bueién proporcional al tiempo. En consecuencia, en el presente estudio se nom-

brardn indiferentemente las Cajas en conjunto o la Caja otorgante, salvo cuando

86a preciso distinguirlas.



En resumen, hay au. fijar tres valorec: el de 14 cuotn efec
tiva de 11 Caja otorg nte, el de 1a cuoty efectivay del SSS ¥y el de 11 venzién
-roctivie, Tales valores cet in li;dos por 1a relacid: de sunn "vilor de 14 pen-
sién efectiv: igunl ecuota efectiva de 1 Caja otorginte n4 cuotn efactiva del
855", relacidn que d# uno cunlcuicr.a de los trec vilores ques ~ntrn en elln,
conociendo los otros’dos. L eu»stién srinordial reside, pues, on fijar dos de
esos tres valores, conociendo los ¢nicoc aue¢ se determinan explicitamente en 11
ley, que con: 11 cuotn méxiit de concurrencin del SSS y el monto que tendrfa 1a
pensién si todos los tiempos computabler pertenecier n 1 la Cajn otorgante (peg

sién completa), cue es sienpre el wn4xiro 1 gue puede llagar la swin de las cuo-

toe ofectivas de concurrencia del SSS ¥ 11 Cija otorgante,

II,- TSCui I T Sl 2alICal, TRITTINL RIS

CUMPLIR, DEFIIICICIRS Do UIDBGLES.

La carencin de normas legiles exaresqs cue fijlen dos cuales
giiera de los tres valores recién indicnados, hace ex»licable que hayan surgido
discrepanci :s y falty de uniformidad en 11 a»licecidn de 1. ley a los chsos en
8tudic, y hnce nitente 1la nscoridnd de reglanentar dicha 1-licnacibn,

Deber4n lis rezlis UL4cicac cumplir dos principios que ade-
uieren singular importarcia inte las dificultades que ticner que ser csuperadas:

i} Que las normas senernlec cel art. 4° se anlicuen en 21 grado nis
amplio compatible con las normas especinles del mismo artfculo;

ii) Que las Cajns concurrentes no rsculten favorecidns respecto 1 1a
situacién que existf. antes de que el lezislador agresara las nor
mas especiales.

El principio i) es elenmental.- El principio ii) se funda
0 el hecho de que el objeto de las norms especinles no consistié en :livianar
las oblignciones de concurrencia de las Cajas, cino en favorecer 1l SS5, ndn en
Prjuicio de 1as Cajas, respefto a 1:s obligaciones de concurrencia que corres-
Pondfan a1 SSS dentro del texto original de 1. ley 10.986, Esto lo demuestr-n la
historin ge 14 ley 12.987 y las propias normas especinles.

Por zer ndecuado 1l anAlisis que hay que efectuar, se emnlean

algunos sfmbolos, cuyas definicionss con las siguientee:
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g cuota efectivn de concurrerncia de las Cajas en conjunto, o de la sola
¢ Caja otorgante si concurren dnicamente ésta y el 555, ’ '
y

' valor)mf.nimo de la concurrencia do las Cajis en ccrjunto (valor mInimo
ds kol

cuota efectiva de concurrencia del SSS;

w, valor miximo §e la concurrencia gel SSS (valor méximo de kg ), que so de
termina por la norma especi .l del inciso 4°, o por la del 5° si se tra-
ta de montepfos;
p : pensién efectiva (icual a i cura ke t kg);

p: pensién completa (pensién que concederfa 1: Cija otorgante si pertene-
cieran a ella los perfodos de las Cajas y del 38S);

b G tiempo con imposiciones en 1as Cajas (swn de los perlodos de todas las
Cajas, sin incluir lo® del SSS);

tg . tiempo con imposiciones en el 3SS.

III.- ADLICACION el INCISO 2° Y LAS ORLAS DEL INCISO 6°

DOL ART, 4°.-

De acuerdo con el principio i), se debe anlicar integralmen-

te la norma general del incieo 9¢ del art. 4°, en todos los casos en aue sea com

patible con las normas especianles del mismo artfculo, Segin se ver4 en el nuimero

¥, esa aplicacién atafie 1 dos asmectos: el de existencin 2el gerecho y el de cuall

tfa del beneficio; en el de exietencin del derecho, se anlica siennre dicha norma

gemeral.- Ep el aspecto cuantitativo, 1a aplicacién intesral consiste en fijar

tomo valor P de 11 pensién efectiva, el valor P' gque se obtiene conformé a 1a ley

orgénica de la Caj 1 otorginte, bajo la guposicioén de Qque pertenszca a la Caja

otorgante todo el tiempo computable, €8 decir, ts t te. La igualdnd evidente .

i - i aninar
ks t k, = P, se transforma €1 1a igualdad kg ¢ Ke - pt, Y es necesario examina

8i esta dltima, que rafleja la aplicacién integral del incigo g0, es 0 mo compa-

tible con las normas especiales del inciso 6° .

La norma especial del primer parrafo del inciso 6° s€ coloca

concurrencin del SSS, cnlculado

en el evento de que la swia del monto Kl de 1

conforme al inciso 4° (o 50}, y de 1a cuota ke de las Cnjns, resulte mayor gue el

alor P', o sea, que KMg ¢ ke SP'. Ia prorin normn eenecinl, al establecer que el
monto de la conmcurrencia del SS5 no exceders el necesario DIl que 1a pensién al-



b=

cance el valor P' , est4 obligando 1 restir de LMy 11 totilidad del exceso de la

suma sobre ' con lo que se cwin i
s q anle la igualdad kg ¢+ ko = P' | En consecuencia,

11 nplicacidn integral de 1., norma del ineciso 2° no es incompatible con 1la norma
especial del primer pArrafo del inciso G°.

Distinta es la situncién respecto 1 la normn especial del se
gundo pirrafo del inciso 6° , que se coloca en el evento de que 11 suma Kg + kg

resulte inferior a P* , o sea, de que s2 produzca 1 desizualdad KMy ¢ ko <P ,
Cuando esto ocurre, queda fijado como valor de la cuota ks el monto mdximo KNg ,
por 1o que la desigualdad se transforma en kg ¢ ko £LP' , cue es irreductiblemen
te contrapussta a la igualdad kg + ke = P' , inherente a 11 anlicaci6én integral
del inciso 2°. Esto obliga a descartar de plano la =anlicacién integral del inciso
2° siempre que se trate de casos directa o indirectn ente comnrendidos en 11 nor-
ma del inciso 6°, segundo pirrafo. Pero no habr4 contraposicibn alguna en los ea-
§0s que por su Indole misma, no pueden relncionarse con esa norma,

El texto del mancionndo pArraifo, salvo la frase exnlicativa
entre paréntesis, es el que sigue:

"™ A 1a inversa, si 1 concurrencia no neriitiera alcanzar
dicho valor (el vulor P' , el d2 li pencidn que resulta de 1plicar la ley orgAni
ca de 11 Caju otorgante bajo la hipStesis de aus la totalidad del tienpo computi
ble pertenezca a ella), el imponsnte qu: dssee obtenerlo y se encuentre en ser-
vieio, deberd continuar trabijando y cotizindo en la raspectiva institucién de
previgién."

La norma transcrita regula en forna explfcita el caso de
quien se encuentra en servicio y decea jubilar comn el vnlor P', Las regl.e deter
minmmtes de la concurrencia tienen que ser, por ende, compatibles con 17 posibi-
lidnd de que en ese cso llegue a ocurrir el ovento KMy 4 ko, &£P' . Pero no sélo
en ese caso. En el aspecto que interssa, no se puede hacer distingo alguno entre
quien se encuentra en servicio y auien no se encuentra en servicio; aungue el
distingo es manifiesto en cuanto a la expectativa de continuar en servicio, cue
no la tiene este dltimo, carece de sentido en 1o que concierne a determinar valo-
res de concurrencia: el que le corresponderfa a quien se encuentr en servicio es
idéntico al que tendrfa ei dejara de encontrarse en servicio, idéntico al valor
cuyo conocimiento le wermite elegir entre continuar en servicio o jubilar, Y es

obvio que también son idéntivos el de quien desea llegar a obtener Pt y el de

quien, estindo en la misma situncién previsional, no lo deses, esino que pr8fiere
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obtener menos que P' y no seguir trabajando.- En otros térriinos, la norma trans
iinos, : ns-

erita exige, implfcitamente, que las reglas que fijen la concurrencia no eliminen

1 posibilidad del evento KMg ¢ k. £P' ,en todos los casos en que 1l naturaleza de

1a pensién no sea excluyente de la expectitiva a diferir su goce y continuar tra-
mjando y cotizando;ey es as! porque el monto de la concurrencia virtual respecto
da quien puede acogerse a pensién y no lo hace y sizue en servicio, es idéntico
al monto de la concurrencia real que corresnonde a quien, en igualdad de antece-
dentee previsionnles, st lo hace y no continda trabajanrdo.

En cambio, 1ln normn transcrita no exige que sea nogible el

mencionndo evento en los cnsos de nontenfo o vensién de invalidez, beneficios

que eon intrinsicaiente excluyentes de la expectativa 2 nostergar su goce. Por

su mituraleza rismn quedan dichos casos fuera de la norna; quedan excluldos

"g priori", mientras que todos los otToS €asOS estin potencialmente inclufdes en

¢lln y dejan de estarlo "n posteriori, cuindo los interesados deciden acogerseé

a pensién en vez de continuar on servicio e imponiendo. En consecuencia, la apli

cacién integral de la norma del inciso 20 4 los cisos de invalidez ¥ montepfo,

10 es incompatible con la norma especial gel inciso g°, segundo pirrafo.

El examen del nsunto hecho hnsta nhora, 1leva a conclusiones

fundamentnles para establecer reglis de concurrencia que armonicen las normas

generales y especinles del art. 4° de la ley:

a) la norma general del jnciso 2° no es incompatible en ningdn caso,
con la norma especinl del pydier pirrafo del inciso 6°;

no es incompatible con 1a especial

b) 1n norma general del inciso 2° . )
sos de nensiones de invalidez y de

del segundo pArrafo del inciso 6°, en los cn
sobrevivientes, pero si lo es en los demds cnso0S;

¢c) en vista de 1asconcluciones a) yb), ¥ dentro del nrincipic? i) ex-
no vailor de 1:8 ~ensiones de invalidez

puesto on el ndmero II) , se debe fijar cor
¥ de los montepfos, el que les corresponder?
otorgante i pertemeciern n esta Caja todo e
on los cnsos de pensiones distintas 0
rrenci.s deben regularse sin aplicar

a segdn la ley orgdnicx de 12 Caja
1 tiempo conputable;

d) en vista de In conclusién bl,
!‘15 de invalidez y sobrevivientes, 1as conct
integralmente la norma genernl del inciso 2°.
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IV,- P SIONES DS INVALIL.. v TUTTIDICY

Ly forma de dctoruinir las cuot~s de concurrencin en los e
soc de pensiones de invalidez y rentenfor, juct {ndose a 1y conclucién ¢) del nd-
nero anterior, se comnone de v.ri .s etnyg, Se fija el valor P de 1t pencidn efsc~
tivh, por medio de lg: precentos de 1w ley or ~inic, de 1. Caja otormante, bajo la
hipstesis de que todos loc nerfodos computables (tg y te) fueran de dicha Chja,
for otra parte, se inlict la nornn esniciil Ael ineiso 4°, o 1y d=2l 5°, sez7dr se
trate de pensidn de inv ilidez o de nertsnfo, lo cue nrosorciona :1 valor miximo

flg) de L1 concurrencin del So3. L. cuota conjuntn d2 las Cajas (ko) debe cunnlir

la igualdad ke ¢ kg = P, de donce ke =P - Kg; yal oserar con el vilor K ,

estarelacidn da k, = P - KMg

Si KMg ¢s menor que P, habrf. qu: tomir cu vilor coro -1 de
la cuota definitiva kg del SSS; tuibidn habrfa que tomarlo si es iwail 2 P; y =&i

Bty es mayor que P, se reducirf: en el exce.o sobre P, en virtud 4z 11 norna es-

pecial del inciso 6°, mrimer pirrafo,

Se advierte, de inmediato, que al raalizarse cualquierd de 1l

dos dltins posibilid.des, 11 relacidén ke = P - kg arroja el valor k, - 0. Esto

Indica que pusden result~r favorecidas 1as Cajrs, 1l oxpremo de que no concurran

1 pago de 1a peneibn, que no otr: cosa significn Kk, =z O.

La posgibilidnd de favorecer a lis Cajais, refiida con el prin-

cipio b4sico ii) expuesto en II) , y que lle~: :1 absurdo cuindo la pronia Caja

otorgante no concurre al nago de 11 pensién que ell: concede, se eliminn al adop-
tar un minimo pira la concurrencia de las Cajrs. Por un immerativo lézico, de
acuerdo con ese principio bfsico, el ::Inimo (mc) tiwne que ser el valor de 1l
Cuota con qti'e habrfan concurrido 18 Crjas <i no existiesen 1:s normns especiales
Que introdujo 1a ley 12,987; o sea, 21 v.alor que arroja 1: anlieacién de 12 norma
general del inciso 3°, 11 norna de cuotas pronorcioniles 1 los resmectivos tiempos.

Con arreglo n lo expuesto, el procedimiento de c4lculo de 1-e

fuotas de concurrencia es, en detlle, el que sigue:

zién (P) anlicindo 1 ley orsinicn de la

1) Se fija el valor de la oo
(ts + to) perteneciera a dicha

Caga otorgante, como si todo el tienpo
Aja;

coinputnbl
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2) Se determina l: cuota del SSS confo
forme 2 la norma esneci i
ciso 4°, 0 a la del 5°, ce7in corresnondn (cuota 1 %rim Kl |, de g%clzll%eldzix-
cueldo base de I1a Caja otorginte, nor cadn 52 serinns de iﬂvésicionés en ;l SSS) ;5
9

3) Se deternin~ 11 cuotn mfrina conj
: \ afning junt ' de 1las Cnjas % !
gereral de mroporeionnlidnd del inciso 3°, o g2z, pnor 1n fdrrj'ulﬂ(krc) por 1 norm

) tc
kfe 1 —eee— P
ts ¢ tC

4) Se ofectdn ln suna kn, + Kig

3
5) Si 1n sumi es mayor que P, se recuce KMS en 11 totnlidnd del exceso
de 12 suma sobre P, en virtud de l: noma especial del primer pArrafo del inciso

6°, y las cuotas efectivas de concurrencia son

k kn

¢ ¢+ Ks: Krg menos el exceso (o sea, kgZLKMg);

6) Si 1a cw. es menor gus P, las cuotas efectivas son kg P - Mg
(o sea, kedkm,) , kg = ..

Fn relacidén con los fundauentos de las reglas anteriores,
conviene dejar bien en eliro algunos puntos. En sriger lugir, para que Se produz

ca el absurdo k, = 0, que se elimina s6lo reconociendo el cardcter de minimo del

valor kmc obtenido por mzdio de la norm ds concurrencia prenorcional , tiene que

ser KMy igual o mayor que 1n nensién deterninndn sexdn 11 norma general del inci-

g0 2°. Y se podrfa creer Jue 1a posibilidad de que esto ocurra es nerarente ted-

rica o especulativa, sin cnbida en 17 le~islacidn previsional chilena. Sin erbar-

go, 1n posibilidad existe, y »mira corrobararlo bist citr dos ejermlos de rnonte-

pfos rezulndos por €l DFL, 1340 bis, orginico de 11 Cnja N:wcionzl de Emnlandos

Piblicos:
Beneficiaria: viuda dnic riente

t - 13 afos; t. = 3 qfios; te tie = 16 nfios

P - 1/2de (205 ¢ gh) cel sueldo bice = 13% de id.
KMg = 13 veces 1% del sueldo base . 129 de id. (o sea, izual a P).

Beneficiarin: hernanu dnic wente

tg = 9 afios b, = 5 afios  tg t+ te = 14 afios

P 1/4 de (206 4 4%) del sueldo base = &% de id.

KMg 9 veces 1% del sueldo base = o% de id (o cer, myor que P).
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En segundo lugar, conviene dejar en claro que 11 posibilidnd
del absurdo de que no concurriera 1. Caja otorgante, no nace de que sen erréneo
pretender que e aplique intserilmente 1o rorna general del inciso 2° =n los cn-~
sos comprendidos en lis normas esneciiles guc establ-cid 1a Ley 12,987, Tal posi
bilidad es njeﬂ\ al inciso 2°, norque surge de anlicir rada m9s cue dos de lus nor
mes especiales, 11 del inciso 5° y 11 del primer pArrafo del 6°; dstn exige que 1ln
pensién efectiva no sobrepase urn valor ufximo, definido en 11 nien norma especinl,
niximo que i bien es isu:l 1l valor que arroja la apleencién del inciso 2°, es in-
dependiente de que se Ly» wplic o o no dicho inciso 2° para fijar 1a persién efec
tiva.

Por ltirmo, conviene dejar on claro lo que sigue. No c©s posi-
ble fijir directarente 11 cuotn zfetiva kp por 11 norma de conecurrancin proporcio
nal aplicada al valor (P') cue da la ncom dal inciso 2°, Ello no es posible sin
caer en contradiccién con la fijacién directt de 1. pensién efz2ctiva por la mismn
noma del inciso 2° (P . P'), sienpre que lu sumr de 1a cuotna k, asf fijada y de

it resulte menor que P', que es lo frecuente. Y serfn errénec pensar quée la con-

tradiccién estd indicwndo que lo procedente es descartar 11 mlicicién interrnl del

inciso 2°, en vez de descartar la fijicién directa de k, por la norm del inciso 3°.

El error se hace patente al considerar gque l: fijicibn directa de 1n cuotaz k, por

la norm del inciso 3° requiere el conociniento previo del vilor efectivo de la

pensién; pero si éste no se Tijn inlicando intesralmente el inciso 2¢, llega a ser

conocido s6lo por swua de lis cuotas que lo foraam, una de las cuales es, precisa
mente, l: cuota efectiva k,.

V.- JUBILACIOM:S TOR CAUSA DISTINTA 4 La INVALIDEZ.

De ncuerdo con la conclucidn d) del ndicro III), en 1l jubila

ciones no causidas por invalidez hay cue detersinar la cuota ko de li Cajn otorgan

te sin haber aplicado intesralmente la normy del inciso 2°, =s dscir, sin conocl-

miento previo (=1 monto de 11 penzién efectiva. A l. inversn de lo aque sucede en

los cnsos de invalidez ¥ monteplo, es jneludible detsrninar k, on forama directn,

con conocimiento previo sélo del 1fn1amo kn, , de 11 cuota mixina I3 del 58Sy del

néximo P' a que puede nleanzar 1 suma ke + Kg
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7 A s .
Es 1 atural considay Iy nrir eraner te, que gi se i .‘lId kC anli
cando 1 orna d co! i orei i i = 8
Pt nor e ncurrenci QA nro onnl de ciso 3 k O se
1 in 1 ( e kmc ) sy 1

producirfa la contr.dicecidn sefinlad., q) final del ng: ero IV), y1 cue no i nort
= ’ L it s

coilo en los casos de invalidez Y .entepfo, que 11 swn de 14 cuota asf £ijads y

' :
de KMg resulte menor que P'. Sip embar.-o, hay Que desechar e] procediniento, no

; 2 ~i 5 s
sélo por la fht-l te 16ica en que se ineurrirfy a1 licarlo, segdn se rnuestra

tambidn 1l final del ndnero IV), sino porque llevn, veces, 1 10 +biortamente in

adnisible: que a i~ualdad ge tiempo t, , puean Tarultar rife baja 1a jubilacién de

quien cotizé mayor tiempo tg en el ss8; y que pueda resultar inferior a P, infe-

i la pensioén mdxira, la jubilacig i i i fod
rior a pens 11, b ac16n de quien tiene tiempo t. suficiente para

obtenerla sin que se le compute ts . Son ilustrativos log ejeriplos que siguen, de
3

jubilaciones del ré4:iren del DFL 1340 bis, en 1os Gue se ha supuesto un sueldo

base de E° 100:

ty - 6 afios te = 24 afios

ts t tc = 30 afios pr . e 100
= 24/30 avos de P! ., ..... e, cevieeen.. E° 80,00 )
Po= E° 92,00
tg = 12 afles t, - 24 afios ts t b - 36 aos P _ R 100
= 24/86 avos de Pt Teereeceriieiiiiiiii... B 66,67

ke
KMs = 12 veces 2% del sueldo base 24,00

Py - E° 90,67 (mencr que P,)

tg = 3 afios ¢, = 31 afics g4 t te 34 atos P! - Ee 100

k, = 31/34 avos de P! ettt . E° 91,18
Kig - 3 veces 2% del sueldo base .... 6,-

P = E° 97,18 (menor que Pt)

Aunque serfn fAcil fultiplienr los ejemplos, no hay objeto dn
hacerlo, porque los anteriores peridten observar cue la fijacibn pura y sinple de
ke por la norma de concurrenci( pronorcional es abiertniente injusta en algunos ca~
508 (deberfs sep Py mayor que Pa)’ Yy en otros es opuesta, lo indiea el dltiio de
Log ejenplos, a los fines y efectos perseguidos por la ley 10,986,

El dnico camino arménico con los precentos del art, 4°, con-
Siste en fijnr k, por medio del inciso 2°, Pero no anlic’ndolo integralmente, como
®0 1as pensiones ge inv-didez y montepfo, lo que harfa inoperante la norma esmecinl
%l ineiso 6°, segundo pirrafo, sino 1nlicAndolc en el grado ns amplio commatible

ton esa nomyy especinl,



<12~

La referencin ael inciso 2° 5 1.4 disposiciones s 14 ley or-
ginica de la Caja otorginte entr.in referirse 1 dos tipos de disposiciones, iphe
rentes a toda ley orginic de un re 1ren previsional; 1.8 que estiblocen los re.
quisitos que deben cuiplirse pir Que exicty el derseno A Pensidn y lis que regu-
lan 11 cunntfy del bomeficio. En todos 1oe €102 8¢ anlienn lus Cisposiciones el
primer t1po, 88an o no casos que se rolyesor 1 eon 1is vomns especialos Lol gpt,
4%; v 1ne disposiciones del segundo tipo ontnidac en 1 ley orgAnien ge 14 Crjn
otorgunte se aplican cabalmente, cin exeluir Lada G

el tienpo conputable tg e te ,

pira fij‘“yI‘ 1a cunntfa de 1 tOt'\lid"d de 1n pensién, en los crE08 que no se relan

cionan con dichas norras especiales ¥, adents, se=y e deestr en ol nirero

I1I), en los de invalidez y montenfo. Esto es 1o Cue en el vresente estudio se ha

1lundo aplicacién integral de la norna del inciso 2°,~ mn los cisos de que ahora

se trata (jubiliaciones distimtis . lis de invalidez), 14 avlicreidn es limitada,

en el sentido de que si bien 1a existencin cel derecho S€ estnblece considerando

todo el tienipo comnutable ts ¢ te, lus disposiciones que regulan 1, cuintfa gel

beneficio se anlican no a lu susn ta t ty , sino sélo . 1 parte te de 1a sumg,

lo que da un valor que corresponds . ega narte,

Tiene i.portancia sefinlar cue =i no es tc un ndnero entero ge

abos, el valor deterrin do aplicario a te los preceptos a que se acabn de aludir
- que ge llamari valor de 1 pensidn parcial - puede resultar nss bajo que el
nfnino kn, . La generalidid de las leyes orgAniche de los reglieres previeiona-

les tienen preceptos Que regulan la cuantfa de lis Jjubilnciones execluyendo 1a
fraccioén de afio. que hava en el tienpo corputable: es la cuantfs un ndmeto entero
de 30 avos en el DFL 1340 bis, de 35 avos en 1. ley 10,475, ete., aungue el tiepw
po computable sea un ndriero entero de afios nis una fraceién, Al enplear tales pre
ceptos, jamAs resulta 1~ pareién parcial inferior al mfniro ki, , si ea t, entero;
P10 81 no 1o es, al excluir 1a fraceidn del tiempo commutnble t, que deternina
la cuantia de 1a peneidn mrcinl, puede resultar éstn inferior al niniro. Luego,

L. - ) o
de acuerdo con el principio fund-iental ii), en esos casos se debe fijar como cuo

: i i Es per
ba efectivg k, el valor dsl nfnino krig , né el valor de la mensién parcial. per
i i o fraceibn

tinente Agregar que hay re-f.iemes en que Se conputa por un ifio entero la

$ai i Tanbién
e sobrepase 6 meses, coiio el de 11 ley 8569, de previsién de bancarios. Ta

i ial menor que ’
*8 los casog de gichos reglnenes puede resultar la pensidn parcial & ko,
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la de 1a suna t, ¢ tg, fraccién 4sta que no se comput:, o que se couputa por afio
ontero si es superior a seis ileces, fegtin lo establezea 1n ley or:dnica de 1a Caja
otorgante. En consecuencin, en los cnsos de invalidez y monteplo no existe proble-
nma regpecto de la friccidn de Afio de tc.

En las jubil cionss qué no se otorsan por invalidez, con tan-
bién dos logc v&lores posibles de kc, sezun 1las recl's del ndmero V): o es kC igual
akm, , 0es el valor que resultn ce -nlic v a te los precentos que fijan l:s eunn
tins en la ley orgdnica de la Caja otorg:nte. Lo que se dice en el nirrifo prece-
dente para 11 rlternativa k. - k¢, concierne, del nismo rodo, » los cice de ju-
bilaciones distints 1 lac ¢: invalidez: no surse probleiir ni dudn en el cé.iputo
de t,, Y en 1y otra altern.tiva, se concidera el tiernpo tc 1islado, sin relacio-
narlo con ts. Una es 1z apliencién de los preceptos de 1, ley org4nica ds la Caja
otorgante que establecen el derecho a jubilar, ipliciciér que no ticre limitacio-
nes g en la que, por ende, se consideran tc y tg como un solo todo conputable; y
diversa es la aplicacién limitndn de los preceptos sobre cuantfa del derecho, que
consiste, justwiente , en hacer abstraccién de ts; en operar como £i sélo t, fuera
el todo computable, Por lo denfs, nunca 1v cuota ko ©S renor que la que se obtiene
al aplicar sin linitacién alzuna los mencionidos preceptos sobre cu-ntfn del dere-
cho y distribuir el resultado conforne a la rornn general del inciso 3°. O sea,
nunca ke es menor que el valor en el cual la fraccidn de afio de t, tiene la influen
cia que le corresponderfa nl ser considerada junto cor 1la fraccidn de ts; no es ne-
nor porque i al anlichr aisladamente a t, esos nreceptos se llega a ura mgnitud
inferior a km, , el valor de k, es kr,,

Respeéto a 1la fraccién de aflo de t,, los términos de las nor-
mns especiales de los incisos 4° y 5° son anAlogos a los de la pronia ley orgénica
del SSS, 1a N° 10,383, y a los de las nmuchas otras leyes previsionales que regulan
las cuantfas sin computar la fraccidén de afio; en renlidad, son rds explicitos que
los de esas otras leyes, al definir la unidad de cuota usando un qﬁltiplo de una
unidad de tiempo meror que el afio (2% por cada 52 seminas), ndltiplo que da un afio
entero. Por otra parte, dichas rormas especinles fijan el nixino KMy sin relacio-
narlo en nada con tc o la fraccién de afio de t,. Y ni de esas ni de otras nornas
de la ley 10.986, ni de las reglas obtenidas en IV} y V), se desprende cue haya que

relacionarlo. En consecuencia, el valor rfiximo Kig debe ser c~lculado sin conside-



rar la fraccidn de afio del tiermo tgy tanto en los casos de nensiones de invalidez
y de montepfos, coro en ios de jubilqpiones distintas n las de invalidez. Ecto no
obsta a que las relucciones que se hagan Ko para llezar a 1a cuota efectiva kg,
arrojen valores de h% que no corresponden ~ ndneros enteros de veces el 2% o 1%
del sueldo ba.e; son reducciones cue se efectdan sin relacionarlas con el cémnuto
del tienyo.

De lo anterior se sigue que no se necesitan reglas adicicnnles
sobre cdiputo o no céiputo de lus frac-iones de afio de t. ¥ t5 , porque 1las situn-
ciones que pueden presentarse eztdn resueltas en 1a ley orcArica de 14 Caja otor-
gante 0 en las normas del irt. 4° de In ley 10.986. Asf, p.on los efectos de detzr
ninar si existe derecho 1 peneidn, se suinn las fracciones junto con los ahos en-
teros de tc y ts, er virtud de las noruas de los incisos 1° y 2°, y 11 froceiér
de 11 swin no se computa, o se coniputa por un aiio, secdn los preceptos de 1- ley
orgénica de 11 Cajn otorgante; lo risio vale para determinar cuantfas por anlica-
cién integrnl del inciso 2°, y twmbién vale dentro de 1n ficcién en que se coloea
la norma del primer pArrafo del inciso 6° (" ... si todo el tienpo conputable se
hubiere producido en 11 Caja que 1n otorsn', que otorga la nensién). Y cuando se
aplica la ley orgfinica de la Caja otorgante empleando el tianno tc, 11 fraccién de
afio no se computa, o Se cemputa por un afio si es superior a seis reses, segin lo
dispongan los preceptos de dichn ley or-~4inica. Por otr- narte, no se excluyen las
fracciones en los tienpos a que se refiere la norat ded inciso 3°, cuando se en-
plea para calcular el valor afninc kr, de lu cuota k,, pues esa normn no contiene
ninguna discrirminacién entre afios enteros y fracciones. Finalmente, no se couputa
la fraceidn de afio del tieripo tg del SSS, para ealeular 17 cuota a4xinn Ry , de

acuerdo con las norrnns especiales de los incisos 4° y 5°,

VII,- IMNPOSICICNES PARAELAS Y CUCT.AS DE CONCURRENCIA

La ley 10.986 no tratn el caso en cue hay immosiciones p-rale-
las en dos o mAs de los organismos concurrentes al pa~o de una pensién. Siempre que
las cuotas se fijen por la norma del inciso 3° del art. 4°, queda el caso resuelto

operando como si los lapsos paralelos no lo fuesen: para determinar las pro-orcio-
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nes de concurrencin 1o se restar esog l.nsos (dictamen e 1432 de 11.9.58); se
opera con los tienpos completos, incluyan o ne imposiciones naraledas. T1 -rocedi-
miento no puede modificir 1 pensién res-secto 1 la cue se concederfa =i dur-nte el
tienpo paralelo se hubiese cotizido en unn Cajn, nc en dos; esto se debe a cue no
es mis que un Emoceci;iento distributivo, de prorrateo, y a que los la»dsos parale-
los se computan unn sola vez, se restan, pur. deterninar el vailor que se prorratea.

Distinta es 1la situwacién si uno de lcs orc-hpisios es el SSS y
otro el que otorgn li pensidén, y h-y irposiciones del SSS paralelas con las de uno
o mis de los concurrentes, Es jurfdicarente distinta, porcue la ley excluye al SSS
de la norma del inciso 3°, Y el procediriento que fije las cuotas puede modificar
el valor que tendrfs la pensiérn si no se hubiese cotizado en el SSS durante el
tiempo paralelo con t,, porque el riiximo Kkg que sirve de base a la fijacién de
ky, 1O se determina jan4s por una norna distributiv:., El caso tiere cue resolver-
se considerando las siguientes prerisas:

a) no est4 el caso previsto expresanente en 1a ley;

b) 1n esencia misma de la continuid:d de la nrevisién exize que los lap
sos paralelos ro originen doble concurrenci:, de modo que si la cuota de un orza-
nismo se determina sin que irnfluya er su valor el tiempo con inposiciones en otro
organismo (lo que no sucede bajo la norma del inciso 3°), la parte de esa cuota
que provenga de los lapsos paralelos no se puede sunar con la parte de la cuota
del otro orgarismo qQue provenga de colnputar en €1, por segunda vez, dichos lapsos;

¢) es evidente qus el hecho de haber cotizado en una Caja y en el SSS
durante un mismo lapso, no puede ir en menoscabo del beneficiario de la pensién,
no puede redundar en concederle una pensiér inferior a la que se le concederfa si
durante ese lapso no hubiera cotizado en el SS5S, sino s6lo en la Caja.

De acuerdo cor. la premisa b), habrfa que determinar las cuo-
tas despuss de distribuir entre las Cajas y el SSS el tiemno paralelo; o habria
que determinar k, despuds de restar de tc todo el tiempo paralelo; o determizar
KN después de restar de tg todo el tienpo naralelo. Y de acuerdo con la premisa
¢), es forzoso desestinar las dos nrimeras soluciones y adoptar la dltira., En
efecto, cualquier distribucién significn restar uma mirte de t, y asignarla a tg,
lo que llega al extremo cuando se resta de t¢ todo el tienno paralelo y se ~sizra

fntegramente a tg; DPero el lapso que se resta de te y se nsigna a tg da un~ Trag
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c¢ién de cuota nenor que la que &1 origina si se resta de ts ¥ se asignn a t,, por-
que la cuota unitirin de 1/50 avo del suyeldo base por cadn afio de tg es menor oue
la que corresponde a cada nfio de to (menor que la de 1/30 avo del DFL 1340 bis, que
1a de 1/35 avo de la ley 10.475, etc).

En rigor, la solucién eéxactente ajustada 1 11 premisa b) no
consiste en det®rminar Ilig aplicando 11 norna del inciso 4° a1 ln diferencia entre
ts ¥ el lapso de tg paralelo con te. Consiste en sustraer del valor de Kl calcula
do sin restar el lapso parelelo (valor bruto), 1a parte de dicho valor que se dsbe
atribuir al lapso parilelo; 1n diferencia es el valor neto de KMg, el que se usa
para aplicar las reglas que fijan la cuotn efectiva del SSS. El distingo serfa su-
perfluc si 1. norm. del inciso 4° incluyera en el cfilculo la fraceiér de afio. Tero
al excluirla, no se alcanza el misno valor neto de KMy si la fraceidn es 1a parte
no paralela de un ~fio con iriposiciones en el 538 que cubren renlmente el aho com-
pleto. Un ejemplo iclara el distingo: si tg - 5 afos y 7 meses, y el lanso nnrale-
lo es de 7 meses (o menos de 7), el valor de ilig es 5 x 26 del sueldo base, se res
te 0 no el lapso piralelo; siendo el valor neto isual al bruto, no se debe atribuir
al tiempo paralelo porte alguna del valor bruto, ya que nadn hay que restar de este
valor para obtener el neto. Pero si en lugnr de 7 son 8 los neses paralelos y se
restan de tg para efectuar el cilculo, el valor neto de Iig serfa 4 x 2% del sueldo
base, n pesar de que son 5 1los nfic: enteros con inposicionee en el SSS; coro 7 de
los 8 meses no influyen en el valor bruto de Ktig , lo correcto es restir la propor
cién de €1 que corresmonde 1 1a parte parilela que &I influye en el chlculo de
dicho valor bruto, la proporcién entre 1 mes y 5 afios (1/60 nvo), Se obtendrfa el
mismo valor neto (59/60 avos del bruto) cilcul4ndolo directimente sin excluir la
fraccién de afio del tienipo no paralelo, tierno que es de 4 afios ¥y 11 neses (o sea,
59/60 avos de los 5 afios enteros que detzrminaron el valor bruto).

Con el objeto de que en la prictica no se vreste a mnlentendi-
dos 1a solucidén del caso, y en vista de aue la premich c) exige que el minimo kg
de la concurrencia de las Cnjas se calcule despuds de haber rest:do de ty el tiem-
po paralelo con t, , es nreferible enunciar la regla que deterrina el vilor neto
de KM, refiriéndola 1 tiempos, no 1 montos de cuotas o de proporciones de cuotas.
Ella estnblecerd que =i la rest: disminuyere . fraceién de afio un afio entero con

imposiciones én el SSS, el valor nixino de l: cuotn del SSS es de tanthe veces el
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2%, o 1%, del sueldo base de 1la penzidn, coi afos enteros y fraceién de afio con
tenga el saldo de tiempo ro paralelo, Lézicrente, 14 regl. 1sf enuncinda Arroja
igual valor neto que ol cnlculado por diferencin entre el bruto ¥y la pronorecién
del nismo que corresvonde a la parte del lapso paralelo incluida en los afios en-
teros que detE{minnron el valor bruto.

s iuportnte mostrar que, =n =1 fondo, no hay ant.~onisno
entre la neneionada resla y 1o norm: meneral de que se calcule KMs considerando
s6lo nfics enteros. Es una recla que 1+ conplementa, porque lo cierto es que 1a
ley excluye la que con nroniednd se denoninariz fraccidn abgoluta, nquelln en
que l.¢ impcsiciones del SSS wbarcan menos de un afio entero; y que 11 ley no nre
vid el cnso de friccién cue se podrin denorinar relativa, de friccibn en que lis
imposiciones Cel SSS abircan en realidid un afio entero y en <ue una narte de las
ismas, 11 parte paralel. incluidn en el a..0, no se computa dOr estar superpues-
ta a las iaposiciones de otro réaimen,

Cabe decir, por dltimo, gue 11 sclucién de rebajar 1a cuota
nixinn del SSS en vez de rebajar en parte la del SSS y en parte la de las Cnjas,
es 11 Gnica que armoniza con el criterio que tuvo el legislador para solucionar
un c¢1s0 andloge de necesidiad de disminuir 1la concurrencin, el ciso de que trata
12 norma del primer pArrafo del inciso 6°, Esa norna ordena que se reduzea 1la cuo

ta del SSS (la nf¥ina KMS), en lugar de rebajar pronorcionnlrente la de cnda ing-

titucién.

VIII.- Lis REGLAD BacICas

“n la circular conjunta de 10 de junio en curso, de 11 Con-
tralorfa General y esta Superintendencia (N° 34.241 de Contralorfa y li° 170 de
la Superintendencinl, se presentan en forna de reslis bisicas las conclusiones
del andlisis hecho en los ndmeros anteriores y, 1de..ds, algunos precentos que se
relacionan con ellas. Tales preceptos recaen en puntos que no necesitan fundansn
tarse especialmente o que han sido y: resueltos en diversos dict i:enes,

En las reglas se inserta un punto ~bordado de diferente nane
ra por diferentes inetituciones: qué debe considerarse cono sueldo base de 1a pen

gién, para determinar la cuota del SSS en lus p2rciones de montepfo que causan
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los jubilados. La regla 3), en su sezundo inciso, disnone que se considere cono
sueldo base la jubilacidn del causante, sie pre que la ley or:4nica de la Caja
que otorga el monte,fo equipare las jubiluciones de los caugartes jubilados, a
los sueldos base de los causantes fallecidos en actividad; es decir, siempre
que la relacign cuantitativa entre montepfo y jubilncién del causiante jubilado,
sea 1y misma que entre montepfo y sueldo bas: del causante no jubilado., Ee casi
obvio este precepto, poraue si la ley 10,986 =4lo se refiere, en la noria del
art. 4°, inciso 5°, al "sueldo cue sirva de base a 1. pensidn® de montenfo, y
no es un sueldo sino la jubilacibn del causante lo cue sirve de base, porgue él
no gozaba de sueldos sino de jubiliecidén, hay rue renitirse a 1: ley orgdnica de
la Caja otorginte »ara darle centicéc 1 dicho norma en el caso del caucinte Jubi
lado. Sin enbargo, se ha venido tuambiér fijando coro cuota del 335 1a mitad de
la cuota con que el SSS concurrf: al pago de la jubilacién, en vista de que en
el inciso 5° la unidad de cuota es el 1% y en el inciso 4° es el 2% del "sueldo
que sirva de base a la pensién"; pero el sueldo quz antes sirvié de base a 1a
pensién de jubilacidn (al cue se anlicé el Ffactor 25), no ectAd sirviendo de ba-
se 2 la de montenfo, si es :1 valor de 1. jubilacidén el que sirve para dzterni-

nar la pensién de nontcpic en la ley orgdnica de la Cnja otor~nte,

Saluda atentarmente a Ud.
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