|
RINTEypENilﬁy
DAD] SO¢ A
DIC P
%@ﬁngﬁg MATERIA: Amplia instrucciones para la aplica-
cion de la ley N2 17.365, en lo relativo al

alcance del nuevo concepto de remuneracidn im
ponible que alli se establece.

CIRCULAR N9 517 /.,

SANTIAGO, 17 de Junio de 1971

Mediante Circulares N@s, 302, de 18 de marzo
de 1970 y 307, de 18 de marzo del afic en curso, esta Superinten -
dencia impartié instrucciones, fundamentalmente de caracter gene-
ral, para la aplicacidén de las disposiciones de la ley N2 17.365.

Una de las materias tratadas en esa ley que
estd originando innumerables consultas, es la que dice relacidn
con los alcances del nuevo concepto de remuneracidn imponible que
se-consagra en su articulo 29,

Los empleados particulares gozan de maltiples
beneficios cuya denominacidn, naturaleza y contenido son de tal
variedad, que resulta extremadamente dificil precisar de antemano
su exacta situacidn frente a las normas sobre -imponibilidad.

Sin embargo, la interpretacién de estas nor -
mas que opera al considerarse casos concretos, permite conocer
las distintas gamas de beneficios y avanzar en su clasificacidn,
distinguiendo grupos entre cllos, en razén de las afinidades esen
ciales que el conccimiento préactico lleva a percibir,

Es asi como ha sido posible a esta Superinten
dencia profundizar en mayor medida sobre algunos aspectos que tie
nen atinencia con la aplicacidn del nuevo concepto de remunera -
cién imponible y, consecuencialmente, ampliar las instrucciones
necesariamente generales impartidas sobre la materia.

A través de esta Circular se desarrollarén
los siguientes puntos que dan origen 2 frecuentes consultas: a)
Alcances sobre el nuevo concepto de remuneracién imponible; b) Re
muneraciones inimponibles; c) Aplicacidén de las normas sobre impo
nibilidad respecto de determinados beneficios, tales como los via
ticos, asignaciones de alimentacidn, asignaciones de funerales o
Cuota mortuoria, asignacidén de implementos de treabajo, etc.

a) Alcances sobrec el nuevo concepto de remu -

neracidén imponible.

El Art. 22 de la ley N2 17.365, en su primer
inciso, establece lo siguiente:

“"Se considerard como remuneracidn mensual im-
"ponible para los efectos de determinar y ca}cular las imposicig—
"nes, aportes, impuestos y depdsitos que reciba o recaude la Caja
"por cualquier causa, sean de cargo del empleado ¢ del empleador,
"los sueldos, las regalias, los sobresueldos, las comisiones, los
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.gmemios © incentivos de produccibdn, las participaciones garanti-
‘"zadas y toda otra remuneracibén, con excepcidén de las asignacione
;“familigres Yy alimenticias establecidas en favor de la familia,

"cualquiera que sea la denominacién que le den las partes, que el
?"empleador pague al empleado como retribucidn de su prestacidén de
‘"servicios, hasta el limite de ocho sueldos vitales mensuales de

"las respectivas escalas de sueldos vitales del Departamento de
"Santiago.", ' :

Respecto de esta definicidn es preciso llamar

‘la aFencion sobre los siguientes aspectos de relevancia que ella
‘contiene: ’

) 1) El concepto de remuneracién mensual imponi
ble tiene eficacia no sbélo para la determihacién y calculo de las
§cotlzac1ones previsionales, sino que también para determinar A
calcular los aportes, impuestos y depdsitos que reciba o recaude

la Caja, por cualquier causa, sean de cargo del empleador o del
empleado.

. , 2) La enunciacién de formas de remuneracidn
que esta definicidn contiene no es taxativa, sino meramente ejem-
plar, pues ella considera fuera de las gque menciona expresamente
a "toda otra remuneracidén" y, aln mas, los articulos siguientes
de la propia ley NQ 17.365, se ocupan de demostrarlo al tratar de
la imponibilidad de remuneraciones no consideradas explicitamente
en-el Art. 29, cual ocurre con las participaciones no garantiza -
das y las cantidades que se pagan por concepto de gratificacidn y
.que exceden los limites de la gratificacién legal.

\ 3) Segln los términos de la definicién, para
que sean imponibles es necesario que las remuneraciones se paguen
-como retribucibén por la prestacidn de servicios. Lo anterior invo
lucra tres ideas: 1) Quedan excluidos del concepto de remunera =~
cién imponible aquellos beneficios otorgados voluntariam;ate por
el empleador, sin que medie alguna obligacién legal o me.amente
‘contractual. Ello se desprende de la expresidn "pague" empleada
por el legislador, que supone una obligacidn preexistente que re-
quiere solucidn. Debe entenderse, para estos efectos, que todos a
quellos beneficios pactados o contemplados en contratos individua
les o colectivos de trabajo, actas de =7enimiento o en cualesquie
ra otras convenciones entre las partes, no tienen el caracter de
 voluntarios, auhque en los respectivos instrumentos asi se les de
"nomine. Las instituciones de previsibn deberan velar porque no se
utilice el expediente de transformar beneficios contractuales en
voluntarios y de pactar nuevos beneficios con el caracter de vo -
»luntarios, con el fin de evadir cotizaciones. En los casos en que
Se compruebe que las partes se han coludido para realizar esta es
tpecie.de simulacién relativa, deberadn los Institutos de Previsidn
'ectados ejercitar todas las acciones que la ley franquea, sin
;Perjuicio de impugnar la no imponibilidad de los beneficios simu-_
.ladamente voluntarios; ii) Quedan excluidos, también, del concep-
‘to de remuneracién imponible aquellos benefiCl?S que tienen por
objeto compensar los gastos en que debe incurrir el empleado en
¥azén de sus funciones, como aquellos que dan lugar al pago de
¥dticos. Lo anterior se desprende del hecho de haber circunscri-
to el precepto en estudio el &mbito de la imponibilidad a los be-
Bficios que retribuyen la prestacién de servicios; y, iii) Que -
tdan incluidos en el concepto analizado no sblo los beneficios que
fetribuyen el trabajo en si mismo, sino que, ademas, todos aque -
»llos otros que, sin atender directamente al serviclo, constituyen
Una retribucién a la prestacién de servicios, concepto que amplia
.Considerablemente el campo de las remuneraciones imponibles, der
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de el momento que comprende a todas las asignaciones y beneficios
determinados por factores extrafios al servicio mismo, como ocurre
con las asignaciones familiares complementarias, bonos de matrimo
nio, premios de antigtiedad! etc. -

. : . 4) Todas las remuneraciones que el empleador
‘pague al .empleado en retribucidn de su prestacidén de servicios,

,gﬂa@gﬂ;era sea su denominacidn, naturaleza o contenido son imponi
bles, con las solas excepciones siguientes: a) las asignaciones
familiares; y .b) las asignaciones alimenticias establecidas en fa
‘vor de la fa@ilia. Si' los beneficios que percibe el trabajador, a
sumen el caracter de remuneraciones en los términos fijados y no ,
correspondén al concepto de las asignaciones referidas, necesaria

mente quedardn afectos al régimen de imponibilidad.

. , 5) Por Gltimo, es interesante resaltar’las di
ferencias que existen entre la definicidén en anilisis y la conte=Z
fliida en el Art. 29 de la ley N2 10.383. Esta Gltima es de mayor
‘amplitud que aquélla, en cuanto a que el ambito del "salario impo
@ﬁble" cobija una mayor gama de beneficios que el de la "remunera
jpion imponible". En efecto, la definiciédn del Art. 29 de la ley —
&2 10.383 conceptlia como salario imponible todo cuanto perciba o
.se pague al trabajador, sean beneficios contractuales o extracon=
-tractuales, en tanto que el Art. 22 de la ley N2 17,365 cifcuns -

-ribe el campo de las remuneraciones imponibles a lo que el em -
leador ‘paga al trabajador como retribucidn a su prestacibén de

servicios.

b) Remuneraciones inimponibles.

%g .  El Art. 20 de la ley N2 17.365 sefiala dos ex—
cépciones a la imponibilidad que afecta a las remuneraciones que

el empleador paga al empleado como retribucidn a su prestacidn de
servicios,-a saber las asignaciones familiares y las asignaciones
ﬂgmgnticias-establecidas en favor de la familia. - ’

54

1) En cuanto a las asignaciones familiares,
en la Circular N2 307, del afio en curso, esta Superintendencia es
“tableci® que para los efectos de esta excepcidn sbéblo podia consi=-
derarse el beneficio que en tal concepto "se paga por mandato y
de acuerdo con las disposiciones de la ley Ne 7295". >

v ) Todos aquellos beneficios que se paguen al em
teado, .que no consistan en el indicado, por concepto de asigna -
$i6n familiar, cualquiera sea su denominacidn, tienen el caracter:
de (imponibles. En consecuencia, las llamadas asignaciones familia
res'adjcionales o complementarias y todas aquellas otras que res-
Binden a las caracteristicas esenciales que determinan este bene-
ficio, no '‘quedan comprendidas en esta causal de excepcidn. Cabe i
advertir que, no obstante ser la causa generadora de estos bengfi
cios la existencia de cargas familiares, ellos tampoco quedan in-
volucrados en el concepto de asignaciones alimenticias estab}§c1—_
das ‘en favor de la familia, pues este Gltimo supone la atenc%on
necesidades especificas de la familia, en tanto que la asigna-
Pn: familiar tiende a satisfacer las necesidades genéricas de la
Risma,. . - :

e El distinto tratamiento que se observa entre
la a@ignacién familiar legal y la contractual, se explica por
Cuanto 'es aquélla la que expresa de manera general y en razdn del
interés péblico el mayor nivel de ingresos derivado de la existen
§ia de cargas de familia.

- K . ‘2) En lc que respecta a las asignacione§'ali—
Menticias establecidas en favor de la familia, se las definid en
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la ya citada Circular Ne 307 como "las prestaciones en dinero o
"en.especie que los empleadores otorguen voluntaria Y regularmen-
"te a todos los empleados Que reunan las condiciones generales
"que en cada empresa las hagan procedentes, y que redunden direc—
"ta’e‘inmed;atamente €n provecho de la familia.'™.

L . El concepto transcrito requiere de algunas
précisiones y adiciones, ' ‘

fémilia, no quedan afectas a imposiciones, no porque opere en su
caso la excepcidn en estudio, sino porque su caracter voluntario
las margina del Ambito de lafimponibilidad,'segﬁn se establecid
precedentemente. Esta excepcidn, por tanto, se estéd refiriendo ex
clusivamente a las asignaciones de esta especie de origen contrac
tual, respecto de las cuales si resulta operable esta causal, des
de el momento que tales beneficios pueden estar afectos a imposi-—
ciones. ’

AR En segundo ténmino,-‘os beneficios para ser _
considerados como tales asignaciones deben tener el caracter de a
#dimenticios, esto es, deben estar dirigidos 'a permitir 1la subsis-
tencia de los alimentarios, que no son otros que los familiares
del empleado que causan la asignacidn. :

e g - En tercer lugar, hay que.considerar que estas

lignaciones deben atender una necesidad familiar, que siendo pro. -
Jsia de su subsistencia, tenga, ademés, un caradcter especifico, -se

gln-se ‘establecid en el punto 1) precedente.

o - Por Gltimo, estas asignaciones deben estar di
dgidas al beneficio directo, inmediato y exclusivo de quienes 1lo
causan, es decir, la familia del empleado. -

Como cuestidn de orden general, estas asigna-
ciones para ser consideradas no imponibles deben, por su naturale
%3, impedir que de ellas se haga un uso impropio. Por otra parte,
¥ER .cuanto asignaciones alimenticias, deben encuadrarse en mérge -
nes razonables, esto es, deben adecuarse a la necesidad de subsis

cia . de que se trate. Finalmente, en 1 orden administrativo,

ceptacidn como inimponibles debe quedar supeditada al control
ne¢esario para impedir que por este expediente se evadan imposi -
ciones. - :

T Aun cuando es dificil generalizar sobre la ma
teria, pueden citarse como beneficios que responden a las caracte
risticas de las asignaciones alimenticias establecidas en favor .
de la familia, las asignaciones de matricula y de adqulslc1on o
‘Provisién de material didéctico. En cambio, puede af1rm§r§e que
BB constituyen tales asignaciones, las asignaciones familiares
fmplementarias o adicionales, las asignaciones por vacaciones,
Jilestas patrias o nhvidad y todas aquellas otras que no_ atienden
ﬁrecta, inmediata y exclusivamente una necesidad especifica de.
Subsistencia de la familia del empleado.

. ~ ¢) Situacidn de algunos beneficios respecto a-

.normas sobre imponibilidad. '

1) Viaticos.-—

¥ los viaticos no éran imponibles, dado su -caracter compensato-
tlo. Se dijo, ademés, que para determinar si los pagos que se ha-

. //.



—5 -

cen:a dicho titulp cohstituyen o no viaticos, habia que conside —

rar ;1 reunian o no las caracteristicas que la jurisprudencia ad-
ministrgtiva’ha fijado para esta especie de beneficios. Finalmen-
“te, se indicO que este Ordanismo, en sus dictamenes Nes. 1.050,
de 2 de junio de 1967 y 1.275, de 4 de julio de ese mismo afto, ha
precisado la naturaleza Yy caracteristicas de los viaticos. ’
. ‘ » ‘Deben ser considerados viéticos, aquellas

prestaciones en dinero O en especie qu~ el empleador paga al em -
#pleado,;para compensdirle los gastos adicionales Yy extraordinarios
‘en.que éste debe incurrir en razén de tener que desarrollar sus
;funciqnes en un lugar diverso al de su domicilio o residencia ha-
bitual. Es evidente que dichas prestaciones no reportan al traba—
jador, un provecho o utilidad, cual sucede con las remuneraciones;
v»su finalidad no es otra que compensar los mayores gastos .que invo
~lucra para el empleado mantenerse en un lugar diverso al de su se
fde habitual de trabajo, asi como ‘trasladarse a dicho lugar y re =
stornar a su asiento ordihario. ' ' . :

b ~ o Los viaticos para ser considerados tales de -
tben-adecuarse a las necesidades que pretenden cubrir, esto es, de
E&en encuadrarse dentro de margenes razonables. -Asi, si las necesi
~dades que justifican el pago de viiticos son marginales o éstos’
rson .de un monto exagerado atendida su finalidad, el exceso que se
determine por una u otra razdn quedara afecto a imposiciones. Por
otra parte, es preciso que se justifiquen los gastos compensados
ipor los viaticos, a través de la correspondiente rendicién de =
cuentas o, si ella ro ocurre, de la comprobacidn de los requisi =~
ktos que determinan su pago. En uno u otro caso, sobre todo en el
Ultimo, debe cuidarse que los viaticos sean de un monto razona . -
ble; L : ‘ .
y Sin perjuicio de lo dicho en tornc a los via-
ﬁicos excesivos, cabe agregar que en los casos en que se estable-
‘¢e en el contrato de trabajo que los gastos en gue incurra el em-
{pleado al prestar servicios fuera de su lugar habitual de trabajo
son de su ‘cargo, las remuneraciones que se la paguen serén imponi
bles; 'sélo en casos muy calificados podra la Caja rebajar de sus”
emuneraciones, para los efectos de la imponibilidad, aquella par
e que comprobadamente haya sido gastada por estos conceptos,
sigmpre eso si, que sea razonable. Asinismo, en los casos en que
se:pacte el pago de una suma fija por concepto.de viédticos que se
devengue en favor del empleado sin necesidad de constatar la real
procedencia de'tal‘beneficio, esa suma serd imponible, a menos.
Que se comprueben los gastos respectivos y éstos sean razonables.
Por G1ltimo, si los viaticos consisten en el pago de una suma fija
predéberminada,.previa_COmprobacién de las condiciones;que los le
#gitiman en cuanto tales, rio ser&n imponibles en la medida que tal
“Suma sea razonable. ' >
o . . Determinar si un beneficio tiene o no el ca -
ricter de viatico y las condiciones que pueden significar su inlg
poﬁibilidad, es una cuestidn esencialmente de.hggho gue lo§ servi
cios inspectivos de las Instituciones de ?rev151on concernidas de
»en resolver en .cada caso, en consideracion_a los antecedentes
—RlCretos que se presenten y a las insFrucc1ones prgcegentes, que
deben complementarse con las ya impartidas en los dictémenes an -
tes referidos. ’ .
i ' 2) Asignaciones_de_alimentacidn.

’ ~vi? - Para determinar la imponibilidad de los bene=
ﬁcios‘ng los empleadores pagan a 195 trabejadores por concepto
de alimentacidn, es preciso distinguir entre los que se dan en es
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;ggie y los que consisten en el pago de una suma de «dinero. LoS
primeros, consistentes en la dacién de desayuno, colacién o al -
nuerzo, té o comida, no son imponibles, si se otorgan por cuenta
del 'empleador, para ser consumidos en el lugar de las faenas e in
fediatamente antes o después de la iniciacidn o término de la jo?
ltada de trabajo o durante su transcurso. Estas prestaciones que -
dan*comprepdidas entre aquellas que, fuecra del &mbito de las con-
trapre§tac1ones que percibe el trabajador por su prestacidn de
servic10§, constituyen las condiciones de trabajo mismas. Su obje
‘tivo esta referido do a retribuir al trabajador, sino a mejorar
1a5wcondici§nes en dque éste desarrolla su actividad. En el caso
de estas asighaciones en especie el propbésito sefialado resalta
con glgridad, pues 'la alimentacidn del trabajador evidentemente -
coendiclona su rendimiento. Las caracteristicas que se han indica-
:do -para precilsar la no imponibilidad de estas asignaciones deben
FONCUrrir necesariamente para que se produzca tal efecto, pues e-
1llas aseguran la direccidén especifica y esencial que debe asumit
el beneflcio para no ser reputado remuneracidn.

A, . . . . . 2 ’
' Respecto a las asignaciones de alimentacidn

que consisten en el pago de dinero, es necesario formular también
ana distincidn entre las situaciones en que ellas tienen un carac
ter compensatorio y aquellas otras en que son remuneraciones. E1l
criterio distintivo nace del hecho de que en algunos casos el em-
pleado est& privado de la posibilidad de recibir de sus fuentes
normales- la alimentacidn. esencial, en razbén de no permitirselo la’
jornada de trabajo. Esta limitacién se traduce para el trabajador
en un mayor gasto derivado del pago de la alimentacidén que debe’
obtener de fuentes ajenas a su hogar, que asi lo exigen. Si el em
pleador financia este mayor gasto es evidente que no estl retribu
yendo la prestacidn de servicios del empleado y que &ste no esté
recibiendo un provecho o utilidad. Estas asignaciones en dinero
simplemente est&n compensando el deterioro que sufre el trabaja -
dor en sus ingresos, proveniente de las especiales condiciones de
%trabajo que lo afectan. ‘

: ' En términos generales, puede afirmarse que la
Eprnada de trabajo permite al trabajador recibir alimentacidn en
'Su 'hogar. Por lo mismo, puede concluirse que, en general, las a -
signaciones de alimentacidén consistentes en el pago de una. suma
de dinero, estan afectas a la imponibilidad. S6lo excepcionalmen-—
te y bajo ciertas condiciones puede admitirse la no imponibilidad
de estas asignaciones. Entre-estas excepciones, cabe contar el ca
so de las asignaciones que se pagan a los empleados sometidos a
jornada Ginica o continua de trabajo. Tales asignaciones, siendo
de un monto razonable atendida su finalidad, que no es otra que

émpensar los gastos incurridos en la obtencidn de una colacidn
én' la mitad de la jornada, no estén afectas a cotizaciones. Para
feterminar cuil es el margen que puede entenderse razopable en es
ta materia, se puede recurrir, por via ilustrativa y sin que ello
Siponga rigidez, al monto de las asignac1o§es de cglac1on que se,
Pagan a los funcionarios pUblicos, que esta determinado segun el
£osto en el mercado de comidas que cumplen con las condiciones de
una colacién; asimismo, puede atenderse al monto que se paga a
1os‘emp1eados por este concepto en la generalldaq de las empre -
sas, Fuera de la excepcidén indicada, puedeg.surglr otras, si se
dan ‘condiciones comprobadas que indiquen sin lggar a dudas que
Los pagos que se hacen por concepto’de asignaciones de allmenya -
cién compensan gastos de alimentacidn efectuados por el trabaja -
dor, en razédn de imponérselo el sistema de trabajo. : :

Como en estos casos de excepcidn, el fundamen

[N
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%%fde }a no imponibilidad de estas asignaciones se encuentra en
su.caracter compensatorio y ello supone la efectividad de los gas
,tos que §e.d1ce compensar, los empleadores, para excluirlas - de
la imponibilidad, deberén demostrar que tienen establecidos me -
,dios de cohtrol idéneos para asegurar la debida inversidn de es —
‘tas.prestaciones en dinero. ' '

L L . Finalmente, en cuanto a las asignaciones d€ a
‘limentacidn en dinero que no reunen las condiciones necesarias pg
§£§"reputaF1as pagos compensatorios, no cabe duda que constituyen—
pemuneraciones y que en cuanto tales, estin afectas a cotizacio -
.nBSc N ) R :

3) Asignacidén_de_funerales y cuota mortuoria.

e e

L ' En muchas empresas se ha convenido el pago de
asignaciones en dinero al empleado o a su familia, en caso de fa-
llecimiento de familiares del trabajador o de éste Gltimo.

3 R Para determinar la imponibilidad de estos be-
eficios, hay que atender al hecho que los causa. Si la asigna -
cibn se ‘causa por fallecimiento del empleado, ella no estara a-
fecta ? imposiciones, por cuanto en este caso no constituye remu-
neracion desde el momento que su generacidén es sobreviniente al
término-de la relacidén laboral. En cambio, si la asignacidn se pa
ga al empleado por fallecimiento de alguno de sus familiares, e -
1la serad imponible, ya que en este evento constituye una forma es
pecial de retribuir la prestacidén de servicios del trabajador.

o
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4) Asignacidén_por nupcialidad o de matrimonig.

: » i Las prestaciones en dinero o especies que el
empleador paga al empleado cuando éste contrae matrimonio, consti

tuyen remuneraciones y no estén amparadas por ninguna de las ex -~

ﬁgpciones a la imponibilidad establecidas en el Art. 22 de la ley

Ne 17.365. En consecuencia, estas asignaciones estén afectas a im

posiciones. : :

. . Las prestaciones. en dinero o especies que el
leador paga al empleado, por una sola vez y previa comproba -
ctdn del hecho del parto y del subsecuente nacimiento de un hijo,
en la medida que su monto se adecl@e a la necesidad especifica a
Bubrir y siempre que ella diga relacidn con el parto y el naci -
Mento subsiguiente, deben entenderse como- asignaciones alimenti-
cias establecidas en favor de la familia y, en cuanto tales, no
estdn afectas a imposiciones. :

. Las prestaciones que los empleadores otorgan

en especies a los empleados, consistentes en implementos de Frabg
jo, como ser overoles, guantes de seguridad, cascqs>de seguridad,
etc., no constituyen remuneraciones y, consecuencialmente, no es-
tén afectas a imposiciones.
b : Si tales prestaciones consisten en el pago de
tna suma de dinero para adquirir tales @mplementos, tampoco serén
émponibles, si se comprueba la ;aciona11Qad de su mon?o, la nece-
sidad de adquisicidbn o reposicibén de equipos de trabajo y su co -
rrecta. destinacién. '

¢on aporte de_los_empleadores.
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?1éadbres a las organizaciones sindicales respectivas, para que
stas concedan beneficios a los empleados asociados, se plantea
el. problema de determinar si tales ‘beneficios, en razén de su ori
gen mediato, constltuyen 0 no remuneraciones.

Sobre este punto cabe sefialar que si los bene
iflClOS de que se trata resultan financiados de un fondo social a

cuya formacidn concurren los aportes del empleador con los de los
prOplOS empleados, ellos no constituyen remuneraciones., En cam -
bio, si tales beneficios, en definitiva son financiados con el a-

»porte del empleador, ellos si constituirén remuneraciones y queda
ran afectos a las ncrmas sobre imponibilidad.

Saluda atentamente a Ud., //
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