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SANTIAGO, 17 de agosto de 1978

IMPARTE INSTRUCCIONES A LAS INSTITUCIONES DE PREVISION PARA QUE DEN CUM-
PLIMIENTO AL DICTAMEN N.o 43.760, DE 2 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, DE LA .
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SRt

1.— Mediante dictamen N.o 43.760, de 2 de agosto del presente afio, la Contraloria General:de la
Republica, a instancias de esta Superintendencia, se ha servido modificar el criterio.expuesto en su
dictamen N.o 23.105, de 1977, en lo relativo al procedimiento a que deben ajustarse las institucio—-
nes de prevision sefialadas en el art. 48.0 del D.F.L. N.o 2, de 1959, para recibir las viviendas cons—
truidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacién con cargo a los excedentes de las mencionadas
instituciones. :

2.— El texto integro del citado dictamen es.el siguiente:

“ Atiende oficio N.o 1961, de 1978, de la Superintendencia de Seguridad Social.~

. Santiago, 02. AGO. 78 N.o 043760

Materia :

Solicitud de reconsideracion del dictamen N.o 23105, de 1977, formulada por la Su—
erintendencia de Seguridad Social por el oficio del epigrafe. Alcance que debe darse a los articulos
76.0 y 80.0 del DFL. 2, de 1959, y naturaleza juridica de la “entrega” de viviendas a que se refiere

el articulo 79.0 del mismo cuérpo legal.

Antecedentes :

Mediante oficio N.o 23.105, de 1977, esta Contraloria General concluyé lo siguiente:

1.0.— Que las viviendas que los Servicios de Vivienda y Urbanizacion —~SERVIU-
asignan a los institutos previsionales enumetados en el Art. 48 del DFL. N.o 2, de 1959, conforme
alo dispuesto en el articulo 76.0 de ese mismo ordenamiento legal, deben ser simplemente entrega-
das a esas Cajas de Prevision a fin de que éstas las asignen a sus propios imponentes de acuerdo con
su legislacion y reglamentacion interna; |

2.0.— Que, con el objeto de que los imponentes de las Cajas de Prevision a quie-
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nes se asignen esas viviendas, puedan adquirir el dominio de ellas de manos del Servicio de Vivien—
da y Urbanizacién que sea su actual poseedor inscrito, este dltimo puede otorgar mandato en la
forma descrita en el cuerpo del presente oficio a la Caja de Prevision respectiva a fin de posibilitar
la radicacién del dominio de las viviendas en el patrimonio de los beneficiarios de acuerdo con sus
propias leyes orgénicas y reglamentos internos;

3.0.— En cuanto a las enajenaciones anteriores hechas por el SERVIU o por
su antecesora legal, ‘en favor de alguna Caja de Previsién, conforme a las normas ya citadas df’ ]?F L.
2, de 1959, en f%rma de ventas, debe distinguirse entre las enajenaciones ya efectuadas o finiquita-
das y aquellas que se encuentran en actual tramitacién, sin haberse perfeccionado a la fecha. Con
réépecto a las primeras, esta Contraloria General se abstiene de emitir pronupc1am1ento, por care—
cer de competencia para ello. Pero las altimas deben ser regularizadas para ajustarlas a lo que se ex-
presa en los N.os. 1 y 2 precedentes.

PR Finalmente, se instruy6 a la Oficina Regional en Valparaiso, de este Organismo Contra-
lor, en el sentido de devolver sin tramitar la resolucion N.o 124, de 1976, de.IISERV.IU dela V Re—
gion, en que se disponia la venta de un inmueble a la Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferro-
carriles del Estado.

Mediante el oficio de la referencia, la Superintendencia de Previsién Social solicita la
reconsideracion de la doctrina expuesta en el citado dictamen N.o 23.105, de 1977, por cuanto,
en su opinibn, Ja prohibicién que afecta a las Cajas de Prevision enumeradas en el aFtlculq 48 del
DFL. N.o 2, de 1959, para adquirir otros inmuebles que los necesarios para el funcionamiento de
sus Oficinas, que se contiene en el articulo 80 del mismo cuerpo legal, es sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 76 y, por lo mismo, “la Corporaci6n de la Vivienda y sus continuadores legales, ’
asi como las Instituciones de Prevision y los Organismos Fiscalizadores correspondientes, han enten-
dido que las viviendas construidas con cargo a excedentes deben ser transferidas por los Organismos

-de la Vivienda a la Caja de Prevision respectiva”.

Agrega que la obligacién de “entregar” a que se refiere el articulo 79 del DFL. N.o 2
“debe entenderse comprensiva de todos aguellos actos que tengan la virtud de permitir a las Insti—
tuciones de Prevision el cumplimiento de sus leyes y reglamentos”, por lo cual dicha “‘entrega” lle-
va implicita la idea de “tradicion”. ‘ ‘

En apoyo de la tésis expuesta, cita las disposiciones contenidas en diversos articulos
del DFL. N.o 2, de 1959; en las leyes 14.140 y 17.227; articulo 4.0 de laley 17.300 y en el decre-
to supremo N.o 148, de 1963, del Ministerio del. Trabajo y Prevision Social, que contiene el Regla-
mento General de Préstamos Hipotecarios.

Consideraciones :

. El articulo 80 del DFL. N.o 2, de 1959, cuyo texto definitivo fue fijado por D.S. N.o
1101, de 1960, del Ministerio de Obras Pablicas, prohibe a las Cajas de Prevision enumeradas en el
articulo 48 del mismo cuerpo legal, a contar desde su vigencia, adquirir a cyalquier titulo que no

sea el de donacibn o herencia, bienes raices o viviendas individuales o colectivas, para si o para sus

imponentes, salvo los destinados al funcionamiento de sus propias oficinas.

Sin embargo, el articulo 76 del mismo DFL. N.o 2, consagra una doble obligacion pa- -
ra esas mismas instituciones de prevision:

o a) por una parte, encomendar “por cuenta de ellas”, a la Corporacion
o . «r « e Twy . . . . . z N
de ]a Vivienda, la construccion, adquisicién o financiamiento de viviendas econdmicas; y

N b) por otra, entregar a la misma Corporacién todos los excedentes de
que dispongan, una vez deducidos los rubros que sefiala. Esta Gltima obligacién fue derogada por
el decreto ley N.o 2062, a contar desde el 19 de diciembre de 1977. ‘

Las disposiciones antes citadas, en su relacion reciproca, fueron aclaradas por el arti-
culo 4.0 de laley N.o 17,300 que sefiala: “Declirase que dentro del sentido y alcance de la prohi-
bicién contenida en el inciso primero del articulo 80 del decreto con fuerza de ley N.o 2, de 1959
no han estado comprendidas las adquisiciones de inmuebles que hubiere realizado la Corporacién ,
de la Vivienda por cuenta de alguna de las instituciones de prevision regidas por el articufo 48 del
mismo cuerpo legal; para destinarlos a la construccion de viviendas para sus imponentes en la for—
ma prescrita en los articulos 76, 78 y 79 del expresado decreto con fuerza de ley N.o 2, de 1959"".
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De la declaracién que acaba de transcribirse y del texto de las disposiciones aclaradas,
ﬂuygn dos conceptos, en opinion de este Organismo: en primer término, las adquisiciones de inmue-
bles que ha realizado la Corporacibn de la Vivienda o su sucesora legal, con cargo a excedentes de
las Cajas de Prevision enumeradas en el articulo 48 del DFL. N.o 2, de 1959, no han sido efectua—
das por cuenta propia sino por cuenta de la institucién de prevision que aportd el excedente utiliza-
do. De ello se sigue, necesariamente, que el dominio adquirido por la Corporacion de la Vivienda no
lo radica la ley en esa Institucién sino en la Caja de Prevision respectiva, cf;sde el momento mismo
d’e su adquisicién. Refuerza la argumentacién anterior la redaccidon misma que el legislador di6 ala
aclaracién contenida en e} articulo 4.0 de la ley 17.300, pues si la Corporacion de la Vivienda em—
pleara los excedentes de la Caja de Prevision en adquirir por “cuenta propia o sea, “para si”, los
inmuebles, no se ve de qué modo esa operatoria podria infringir la prohibicién que el articulo 80
del DFL. N.o 2 hizo recaer exclusivamente en las Cajas de Prevision, Atn mas, de esa misma redac-
cion tampoco aparece la idea de excluir de la prohibicién del articulo 80 las “viviendas” que las
instituciones de previsién reciban de la CORVI, una vez construidas, sino que los terrenos mismos
adquiridos por la CORVI “para destinarlos a la construccién de viviendas para sus imponentes en
la forma prescrita en los articulos 76, 78 y 79...”. Luego, son los terrenos adquiridos por la CORVI,
con cargo a excedentes proporcionados por una Instituciéon de Prevision, los que quedan radicados
en dominio en el patrimonio de ésta, a contar de su adquisicion por aquella, “por cuenta de la Ca—
ja’. ' 3 ‘

La otra consecuencia que se deriva de los preceptos legales ya citados, es que la norma
del articulo 76, inciso primero, hace excepcidn a la prohibicién contenida en el articulo 80 del DFL.

N.o 2, como ya se ha dicho.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 78 del DFL: N.o 2 “obliga® a la Corpora-
cion de la Vivienda a destinar “en su totalidad” y “‘exclusivamente” los excedentes que reciba de
las Cajas de Previsién a construir viviendas écondmicas para los imponentes de éstas, obligacién cu-
yo fiel cumplimiento “garantiza’ con todos sus bienes”, segfin dispone el inciso final de esa norma.

Una vez construidas las viviendas, el articulo 79 impone a la Corporacion de la Vivien-
da la obligacién de “‘entregarlas™ a las instituciones correspondientes, para que esta Gltimas “den
cumplimiento a sus leyes y reglamentos”.

Pues bien, si la CORVI adquirié terrenos “por cuenta” de la Caja de Prevision que le
proporciono los excedentes y destind también esos excedentes a construir viviendas, lo que cabe en
derecho no es la “tradicion’ de las viviendas —o sea, el traspaso de dominio entre una y otra institu-
cién— sino la simple “entrega’ a que se refiere el articulo 79.

Ahora, si la CORVI adquiri6 “por cuenta’ de la Caja de Prevision, adquirio para ésta
y radico el dominio de lo comprado, en todo o en parte, en ella. Siendo asi, como ‘se ha dicho ante-
riormente, no cabe “tradicion” sino “‘entrega”. Por tal raz6n, no es menester titulo traslaticio de
dominio, ni menos en forma de compraventa entre ambas instituciones, ya que el inmueble o a lo
menos la parte dé él que es materiade la entreFa, es de propiedad de la Caja de Prevision receptora
y “la compra de cosa propia no vale”, como lo dice el articulo 1816 del Codigo Civil.

Naturalmente que con anterioridad a esta “entrega” se ha producido una confusién de

patrimonios entre la CORVI y la institucion de prevision, tanto por el hecho de que los excedentes
proporcionados por esta {iltima constituyen recursos propios de la primera —dictamen N.o 37525,
de 1962, de este Organismo—, como por el hecho de que las adquisiciones de inmuebles que efectia
la CORVI, financiados en todo o en parte con esos excedentes, frecuentamente lo han sido a su pro-

pio nombre.

Debido a esta (ltima circunstancia, asi como porque es menester adecuar la realidad
juridica antes descrita al régimen de propiedad inscrita, se ia_ce necesario que la entrega aludida se
materialice a través de un titulo declarativo de dominio, que puede revestir la forma de vna escri—
tura pablica de Declaracién y Entrega, en la-que el SERVIU respectivo deje constancia de que en la
adquisicién; construccion y entrega de las viviendas han operado las normas de los articulos 76, 78
y. 79 del DPiL. N.o 2 de 1959, con los detalles necesarios y los requisitos conducentes a cancelar en
todo o en parte la inscripcion existente y reemplazarla en lo que corresponda por una nueva inscrip- -
cién a favor de la Caja de Prevision receptora. '

En sintesis, esta Contraloria General modifica el contenido de su dictamen N.o 23.105,

de 1977, y declara que, en su concepto :
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- . 1.— El procedimientq sefialado en el articulo 76 del DFL. N.o 2 de 1959, cons-
tituye una excepcidn a la prohibicién.que pesa spbre las Cajas de Prevision para adquirir inmuebles;
o 2.— Las viviendas econémicas construidas o adquiridas por la CORVI “por cuen-
ta” de los institutos previsionales enumerados en el articulo 48 del DFL. N.o 2, cqnforme L proce—
dimiento indicado en el articulo 76 de ese cuerpo legal, con cargo a los excedepfe'SIPmPOrcmnados
por dichas Cajas de Prevision, pertenecen a éstas desde el momento de su adquisicion por la CORVI
o por su sucesora legal; ©
co " 3.— Como consecuencia de lo anterior, dichas viviendas deben ser simflem,ente
“entregadas” por la CORVI a la Caja de Previsién respectiva, como lo dice expresamente e articulo
79 del DFL. N.o 2, y no procede qué medie titulo traslaticio de dominio alguno, sino uno meramen-
te declarativo de la concurrencia de los requisitos establecidos en la ley;

SRR £+ 4. Por esta tltima razén, esta Contraloria General estima' i.rzlproce_dente la ven-
ta que pretendia efectuar el SERVIU de la V Regidn a la Caja de Retiro y Prevision Social de los Fe-
rrocarriles del Estado, mediante su resolucién N.o 124, de 1976, motivo por el cual se mantiene el
reparo que se formuld a dicho documento en el oficio que se modifica.

' 5.— Finalmente, procede dpjar constancia de que esta Contraloria General ca—
rece de competencia para pronunciarse sobre la validez de los contratos de compraventa cele.b{ados
con anterioridad entre la CORVI o sus sucesoras legales y las Cajas de Prevision, relativos a viviendas
construidas con cargo a excedentes de estas (ltimas.

Conclusion. :

En la- forma antes expuesta esta Contraloria modifica su dictamen contenido en el ofi-
€i0-21.105, de 1977, y responde a la presentacion de la suma.

Transcribase al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Saluda atenitamente a Ud.,

(fdo.) OSVALDO ITURRIAGA RUIZ
Contralor General”

3.— En ¢onsecuencia; el Superintendente infrascrito solicita a Ud. tenga a bien impartir las instruc-
ciones necesarias para el cumplimiento de lo dictaminado por la Contraloria General de la Republi-

ca'y poder asi, a la mayor brevedad, regularizar la recepcion de las viviendas por parte de las institu-
ciones previsionales. '

Saluda atentamente a Ud.

RICARDO SCHMIDT PETERS
SUPERINTENDENTE



